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SUPUESTO PRACTICO I. LOS EXPEDIENTES DEL INAP

Segundo egjercicio del acceso libre, OEP 2025 (mayo de 2026). Resuelto con la normativa vigente a
7 de noviembre de 2026.

COMO SE CALIFICA

El segundo ejercicio del acceso libre es un supuesto practico de cinco cuestiones, a elegir entre
dos, sobre los bloques IV, V y VI del programa. Se contesta por escrito en un maximo de 150
minutos y se califica de 0 a 50 puntos, con 25 para aprobar. Todas las cuestiones valen lo mismo.
La Comisidon Permanente de Seleccion reparte los 50 puntos asi: capacidad para aplicar los
conocimientos a las situaciones practicas que se planteen, de 0 a 30; capacidad de analisis, de 0 a
10; sistematica, de 0 a 5; y capacidad de expresion escrita, de 0 a 5. Pide ademas que el ejercicio
se pueda leer sin abreviaturas ni signos no usuales.

Cada cuestion se resuelve como se escribiria en el examen: planteamiento (qué se pregunta y qué
norma lo rige), analisis (la norma aplicada a los datos del caso, apartado por apartado) y
conclusion. Después, «Como puntua» dice qué busca el tribunal en esa cuestion, y la ultima linea,
en qué tema se estudia. Aqui se escribe «art.» y la sigla de cada ley para ahorrar sitio; en el
examen conviene escribir «articulo» entero y el nombre completo de cada ley antes de usar su
sigla.

EL CASO

Entre sus funciones como funcionario del Cuerpo de Gestion de la Administracién Civil del Estado
en el Instituto Nacional de Administracion Publica, O.A. (en adelante, INAP) han quedado a su
cargo los siguientes expedientes para ser informados e impulsados:

Expediente INAP/26-001:

Se requiere la compra puntual de memorias flash debido a una inminente renovacién de los
servidores fisicos del Organismo, para que los empleados puedan respaldar y hacer copias de
seguridad de la informacioén digital profesional que consideren mientras se produce la sustitucion.

El niumero necesario de estos dispositivos de almacenamiento asciende a 240 y, no siendo objeto
de adquisicién centralizada, ni precisando de un servicio de mantenimiento, son ofertados por
“Gestion Alternativa de Computadoras y Electrodomésticos, S.L.” (GACE, S.L.) a un precio de
20,00 € cada unidad, impuestos indirectos incluidos. El plazo de entrega acordado no seria superior
al mes.

Ademas, el presupuesto de gastos corrientes en bienes y servicios vigente del INAP alcanza la cifra
de 7.000.000,00 €.

Expediente INAP/26-002:

Se encuentra abierto el plazo de presentacién de solicitudes para participar en el concurso general
para la provision de puestos de trabajo en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (por
sus siglas, MAPA). D.? Deméter, quien cumple los requisitos de participacion, sopesa un cambio
profesional tras permanecer mas de una década en la Subdireccion de Aprendizaje del INAP. En el
anexo de la convocatoria de este concurso se halla un puesto en la Subdireccién General de
Promocién de los Alimentos de Espafa adscrita a la Direccion General de Alimentacion del MAPA.
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Dado su gusto por la gastronomia, se plantea concursar a este puesto, por lo que ha leido con
detenimiento las bases para conocer el baremo de valoracion de los meéritos, los cuales -en una
valoracién total maxima de 100 puntos- se dividen en generales (hasta un maximo de 80 puntos) y
especificos (hasta un maximo de 20 puntos). Los primeros se desglosan en los siguientes
conceptos:

Mérito Puntuacion (maxima)
- Grado personal consolidado 15 puntos
- Trabajo desarrollado 25 puntos
- Cursos de formacién o perfeccionamiento 5 puntos
- Antiguedad 25 puntos
- Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral 10 puntos

Expediente INAP/26-003:

D.2 Brunequilda es graduada en Filologia Hispanica y, dada su vocacion, trabaja como ayudante en
Calisto y Melibea, la libreria mas popular de su barrio. Su jornada laboral semanal es de quince
horas, distribuidas de lunes a viernes de 17 a 20 horas. Acaba de ser nombrada funcionaria de
carrera en el Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del Estado (Subgrupo A2), siendo su
primer destino la Subdireccion de Seleccidn del organismo, en un puesto cuyo complemento
especifico representa, aproximadamente, un 27% del componente sueldo de sus retribuciones
basicas.

Por su parte, D. Recesvinto es doctor en Historia y funcionario de carrera del Cuerpo de Gestién de
Sistemas e Informatica de la Administracion del Estado (Subgrupo A2) y actualmente esta
prestando servicios en la Unidad de Apoyo del INAP. Se le ha ofrecido un puesto como Profesor
universitario asociado en la asignatura “Historia del Arte Antiguo y Medieval’ por parte de una
universidad publica de reconocido prestigio.

Expediente INAP/26-004:

Desde el dia siguiente a su formalizacion, se halla en curso la ejecucion del contrato de servicio de
cafeteria y comedor-autoservicio en la sede de la calle Atocha del INAP. De esta licitacién se
conoce la siguiente informacion actualizada a 21 de mayo de 2026:

Sociedad adjudicataria: Prandium, S.L.

Importe del contrato (con impuestos): 220.000,00 €
Plazo de ejecucion: 24 meses

Formalizacion: 20 de noviembre 2025

Porcentaje de ejecucion: 25,00 %

Ademas, en el cuadro de caracteristicas generales de su pliego de clausulas administrativas
particulares se prevé la posibilidad de cesion del contrato. La adjudicataria se plantea dicha cesién
en favor de la mercantil “Panis Picenum, S.L.”, igualmente dedicada al sector hostelero.
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Expediente INAP/26-005:

Por Resolucion del Director del INAP se han convocado 100 becas para sufragar los gastos
ocasionados por la preparaciéon de pruebas selectivas para el ingreso en los Cuerpos de la
Administracion General del Estado del Subgrupo A1, adscritos al Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica, y gestionadas por el INAP. La dotacién de crédito para su
financiacién se consigna en el programa 9210 («Formacion del personal de las Administraciones
Publicas») del Presupuesto de gastos del INAP correspondiente al ejercicio del ano 2026.

D.? Fortunata y D.2 Jacinta consideran iniciar el estudio de las pruebas selectivas para el ingreso en
el Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado (Subgrupo A1), por lo que presentan
sendas solicitudes para ser beneficiarias de una de estas becas. En el seno del procedimiento, y
por el siguiente orden, recaen las siguientes resoluciones:

- Resolucién por la que se acuerda la tramitacién de urgencia de la convocatoria, debida a la
necesidad de ejecutar dichas ayudas dentro del ejercicio presupuestario corriente y no
desvirtuar la finalidad de las mismas.

- Resolucion por la que se publican las listas provisionales de solicitudes admitidas vy
excluidas, junto con los motivos de exclusion.

Las interesadas aparecen en el listado provisional de personas excluidas, siendo idéntica para
ambas la causa de exclusion asociada - “No se han podido obtener los datos de renta de la
persona solicitante”, subsanable mediante aportacion de certificado de renta valido o
documentacion acreditativa de ingresos.

En vista de los hechos relatados, debe elaborar y expedir informe o atender a consultas sobre las
cuestiones asociadas que a continuacién se ofrecen, con suma adecuacion a las mismas,
considerando el tiempo de que dispone, y de forma razonada y motivada.

CUESTION 1. ANTICIPO DE CAJA FIJA Y CONTRATO MENOR
ENUNCIADO
En alusion a este expediente, base la actuacion solicitada en los siguientes puntos a resolver:

a) ¢Podria sufragarse el gasto asociado a la adquisicion de las memorias flash mediante
anticipo de caja fija (ACF)?

b) ¢Cual seria el importe maximo que podria alcanzar el sistema de ACF en el INAP y a quién
corresponderia establecerlo?

c) ¢Existe alguna prevision normativa por la que se obligue a efectuar un pago con cargo al
ACF?

d) De las varias ofertas solicitadas, solo se ha recibido respuesta y presupuesto de GACE, S.L.
¢Cuantas ofertas, como minimo, se debieron solicitar? ;Podria continuarse con la
tramitacion del expediente de contratacion sélo con la oferta recabada?
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PLANTEAMIENTO

Se pregunta si la compra de 240 memorias flash puede pagarse por anticipo de caja fija (ACF), cual
es el techo del sistema en el INAP y quién lo fija, si hay pagos que deban hacerse por fuerza con el
anticipo y cuantas ofertas exige el contrato menor. Lo rigen la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (LGP); el Real Decreto 725/1989, de 16 de junio, sobre anticipos de caja
fija; la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y la Instruccion
1/2019, de 28 de febrero, de la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion (OIReScon), sobre contratos menores.

ANALISIS

Datos de partida. El precio es 240 x 20 = 4.800 euros, impuestos incluidos. El valor estimado se
calcula sin el impuesto sobre el valor afiadido (art. 101.1.a) LCSP); con el tipo general del 21 por
ciento (art. 90 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido), es
4.800 / 1,21 = 3.966,94 euros. Es un suministro, porque se adquieren bienes muebles (art. 16.1
LCSP), de valor estimado inferior a 15.000 euros: contrato menor (art. 118.1 LCSP). No es de
contratacion centralizada, como dice el caso, y la entrega en un mes cabe en el afio maximo del
contrato menor (art. 29.8 LCSP).

a) Si, siempre que el INAP tenga establecido el sistema y sus normas incluyan este gasto. Se
comprueban tres cosas:

Naturaleza del gasto. EI ACF es una provisién de fondos extrapresupuestaria y permanente
para atender gastos del capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios (art. 78.1 LGP).
El art. 1 del Real Decreto 725/1989 dice de qué gastos se trata:

«gastos periédicos o repetitivos, como los referentes a dietas, gastos de locomocioén,
material no inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros de similares
caracteristicas»

- Las memorias flash son material informatico no inventariable: el subconcepto 220.02 incluye
la «adquisicion de soportes de memoria externos» (anexo IV de la Resolucion de 20 de
enero de 2014, de la Direccion General de Presupuestos). Es capitulo 2. Que esta compra
sea puntual no la saca del sistema: el Real Decreto 725/1989 pone el material no
inventariable como ejemplo de gasto repetitivo por su clase, no por la frecuencia de cada
pedido. Qué gastos concretos se pagan asi lo fijan las normas del propio organismo (art.
78.1 LGP).

- Cuantia. Con cargo al anticipo no caben pagos individualizados de mas de 5.000 euros, ni
fraccionar un gasto en varios pagos (art. 2.3, parrafos segundo y tercero, del Real Decreto
725/1989). Las 240 unidades son un solo gasto y van en un solo pago de 4.800 euros.

- Tramitacion. El gasto sigue su tramite y el «Paguese» del 6rgano de gestion va en la factura
(art. 5 del Real Decreto 725/1989).

Pagarlo por el anticipo aligera ademas el contrato menor. Como el valor estimado no pasa de 5.000
euros, no hace falta el informe del 6rgano de contratacion que justifica la necesidad y la no
alteracion del objeto (art. 118.2 y 118.5 LCSP), aunque si la aprobacion del gasto y la factura (art.
118.3 LCSP). Tampoco se publica en la relacion trimestral de contratos menores (art. 63.4, parrafo
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